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2 Podsumowanie wykonawcze

21 Dlaczego prowadzimy konsultacje?

Potaczony Urzad Burmistrza Potudniowego Yorkshire (South Yorkshire Mayoral Combined Authority,
»MCA") sktada sie z Burmistrza Potudniowego Yorkshire (Mayor) oraz czterech lokalnych wtadz
Potudniowego Yorkshire: Barnsley, Doncaster, Rotherham i Sheffield. Odpowiada on za rozwéj
gospodarczy, transport oraz rewitalizacje w regionie Potudniowego Yorkshire.

Burmistrz oraz MCA dostrzegaja znaczenie ustug autobusowych dla codziennego zycia mieszkancow. W
2021 roku opracowano Plan Poprawy Ustug Autobusowych (ang. Bus Service Improvement Plan, BSIP) dla
Potudniowego Yorkshire. MCA okreslit swoje strategiczne cele, ktére obejmuja:

o zwiekszenie zasiegu i potaczen sieci autobusowej w catym regionie;
e poprawa punktualnosci i niezawodnosci;

e wspieranie zrownowazonego rozwoju Srodowiskowego;

e zapewnienie optacalnosci i przystepnosci cenowej;

¢ wsparcie dla najbardziej potrzebujacych

Ustugi autobusowe podupadty w catym hrabstwie Potudniowego Yorkshire. Niektore oznaki tego zjawiska sa nastepujace:

o wielkosc sieci autobusowej w Potudniowym Yorkshire zmniejszyta sig z 43 milionéw mil w 2006/7 r. do 20
milionéw mil w 2024/25r;

o tylko okoto 80-85% autobuséw przyjezdza na czas; oraz

e ponad 60% osob w Potudniowym Yorkshire byto niezadowolonych lub bardzo niezadowolonych z poziomu
jakosci autobusow.

Nie ma tatwego rozwiazania, aby zapewnic lepsze ustugi autobusowe, ale Burmistrz i MCA chca, aby ustugi te
stopniowo sie poprawiaty. MCA zlecito ocene roznych opcji operacyjnych dla autobuséw w odniesieniu do celéw
strategicznych, a ta analiza wykazata, ze model franczyzowy najlepiej realizuje te cele. W ramach systemu
franczyzowego MCA przejetoby kontrole nad organizacja pracy autobuséw, w tym wtasnoscia zajezdni oraz floty
autobusowej. Dzieki temu MCA miatoby mozliwos¢ decydowania o trasach autobuséw, rozktadach jazdy,
standardach jakosci, opcjach biletowych, cenach biletéw, sposobach poprawy niezawodnosci sieci autobusowe;j
oraz integracji potaczen autobusowych, tramwajowych i kolejowych. W zwiazku z tym MCA planuje wdrozenie
proponowanego systemu franczyzy autobusowej opisanego w tych konsultacjach i chce poznaé Twoja opinie na
jej temat.

MCA chciatoby pozna¢ opinie na temat propozycji od mieszkancoéw, organizaciji i firm z catego regionu.
Pytania, ktore zadajemy w ramach konsultacji, zostaty podsumowane w zataczniku A.

Konsultacje trwaja od godziny 09:00 w Srode, 23 pazdziernika 2024 roku do srody, 15 stycznia 2025
roku, a wszystkie odpowiedzi musza zosta¢ przestane do godziny 23:59 dnia 15 stycznia 2025 roku.

22  Co obejmuja niniejsze konsultacje?

MCA rozwaza, czy istniejg lepsze sposoby Swiadczenia ustug autobusowych w Potudniowym Yorkshire (,Reforma
Transportu Autobusowego”). Obecnie ustugi autobusowe sa gtéwnie projektowane, planowane i realizowane
przez prywatnych operatoréw, ktérzy decyduja o trasach, rozktadach jazdy, cenach biletow i opcjach biletowych.
MCA ma prawo rozwazac alternatywne sposoby Swiadczenia tych ustug, w tym poprzez system franczyzowy
ustug autobusowych (,Franczyza Autobusowa”). W takim modelu MCA projektuje i planuje ustugi autobusowe, w
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tym trasy, rozktady jazdy, ceny biletow i opcje biletowe, a realizacja ustug autobusowych jest nastepnie zlecana
sektorowi prywatnemu.

MCA opracowato propozycje franczyzy autobusowej (,Proponowany System Franczyzy Autobusowej”) i
poddato te propozycje ocenie oraz niezaleznemu przegladowi/audytowi. Dokument konsultacyjny zawiera:

e Sekcja 2: Podsumowanie wykonawcze — zawierajace informacje o tle Reformy Transportu
Autobusowego oraz roznych dostepnych opcjach.

e Sekcja 3: Przeglad proponowanego systemu franczyzy autobusowej, ktéry obejmuje trasy
autobusowe i ustugi (petna lista znajduje sie w Zataczniku B).

e Sekcja 4: Podsumowanie oceny proponowanego systemu franczyzy autobusowej (,,Ocena”) oraz
alternatywnych opcji: Wzbogaconego Partnerstwa (,Enhanced Partnership — EP”) i Wzbogaconego
Partnerstwa Plus (,Enhanced Partnership Plus — EP Plus”). Sekcja ta wyjasnia, dlaczego proponowany
system franczyzy autobusowej zostat wybrany jako preferowana opcja dla MCA w realizacji celu
poprawy ustug autobusowych w regionie.

23 Jak wziac¢ udziat w konsultacjach?

231 Kto moze wzig¢ udziat?

Konsultacje sa otwarte dla wszystkich cztonkow spoteczenstwa, firm i organizacji. Nie musisz mieszkaé w
Potudniowym Yorkshire, aby wzia¢ udziat.

Wszystkie odpowiedzi od oséb prywatnych pozostang anonimowe. Odpowiedzi od organizacji moga zostac
opublikowane. Prosimy o zapoznanie sie z informacja o ochronie prywatnosci na stronie:
www.djsresearch.co.uk/dataprotection

232 W jaki sposéb odniesc sie do konsultacji?
Mozesz odpowiedzie¢ na nastepujace sposoby:

» Nasza preferowana opcja: Wypetnij i wyslij kwestionariusz na stronie:
www.southyorkshire-ca.gov.uk/bus-reform
= Wyslij wypetniony kwestionariusz e-mailem na adres: southyorkshirebusconsultation@djsresearch.com

= Przeslij wypetniony kwestionariusz poczta na adres: FREEPOST SOUTH YORKSHIRE BUS
CONSULTATION

233 Kwestionariusz konsultacyjny
Istnieja dwie formy kwestionariusza:

o Krotki kwestionariusz: zawiera kluczowe pytania, na ktore chcielibySmy poznaé Twoje zdanie. Jest
odpowiedni
dla wiekszosci cztonkéw spoteczenstwa i organizaciji. Aby odpowiedziec na te pytania, nalezy przeczytac
tylko Sekcje 2, Streszczenie Gtowne (choc zachecamy do przeczytania catego dokumentu, jesli chcesz
poznac wiecej szczegbtow).

¢ Rozbudowany kwestionariusz: zawiera dodatkowe szczegétowe pytania i jest skierowany do oséb lub
organizacji, ktére maja istotne zainteresowanie oraz wiedze na temat funkcjonowania rynku autobusowego.

Prosze pamietag, ze:

o Nie musisz odpowiadac na wszystkie pytania w kwestionariuszu.
o Mozesz udzieli¢ odpowiedzi w innej formie, jesli bedzie to dla Ciebie wygodniejsze.
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24 Podsumowanie wydarzen konsultacyjnych

MCA zorganizuje serie publicznych spotkan informacyjnych typu ,wpadnij" na temat konsultacji w czterech
okregach Potudniowego Yorkshire w miejscach, ktore sa tatwo dostepne. Aktualne informacje na temat tych
wydarzen znajdziesz pod ponizszym linkiem:

www.southyorkshire-ca.gov.uk/bus-reform

25 Kolejne kroki

MCA powotato firme DJS Research Limited (,D]S”), zewnetrzna, niezalezna organizacje posiadajaca
doswiadczenie w analizowaniu odpowiedzi na konsultacje. DS bedzie niezaleznie przeglada¢ odpowiedzi
na konsultacje w ramach procesu konsultacyjnego.

Burmistrz, w imieniu MCA, rozwazy te odpowiedzi konsultacyjne przy podejmowaniu decyzji o
kontynuowaniu proponowanego systemu franczyzowego.

Ustawa o transporcie z 2000 roku (,Ustawa”) pozwala na dokonanie zmian w proponowanym systemie
franczyzowym po konsultacjach, w zaleznosci od zmian w sieci autobusowej lub w celu uwzglednienia
odpowiedzi na konsultacje.

26  Kontekst konsultacji i reformy autobusowej

Od 1986 roku ustugi autobusowe w Potudniowym Yorkshire sa zderegulowane. Oznacza to, ze prywatni
operatorzy autobusowi sa odpowiedzialni za ustalanie tras, rozktadéw jazdy, standardéw ustug, cen biletow i opciji
biletowych. Ustugi autobusowe sa gtéwnie realizowane na zasadach komercyjnych, a operatorzy staraja sie
osiagnac zysk. W ramach tego modelu niektére ustugi sa finansowane przez MCA, w tym ustugi wieczorne i
weekendowe, ktore nie bytyby optacalne bez dodatkowego finansowania.

MCA rozwazyto opcje reformy sposobu, w jaki ustugi autobusowe sa realizowane w regionie i teraz
przeprowadza konsultacje na temat wprowadzenia nowego modelu franczyzy autobusowej w Potudniowym
Yorkshire. W ramach franczyzy autobusowej MCA przejetoby kontrole nad siecia autobusowa — posiadajac
zajezdnie i flote autobusowa, oraz ustalajac trasy, rozktady jazdy, standardy ustug, ceny biletow i opcje biletowe.
Faktyczne prowadzenie ustug autobusowych bytoby nastepnie zlecone firmom prywatnym poprzez proces
przetargowy. Sektor publiczny ptacitby prywatnym operatorom za swiadczenie tych ustug i zachowywatby
dochody z biletéw autobusowych. Oznacza to, ze wszelkie nadwyzki z prowadzenia ustug autobusowych
mogtyby zosta¢ reinwestowane w poprawe ustug autobusowych, w sie¢ transportowa jako catosé¢ lub w szersze
ustugi publiczne. Jednoczesnie MCA ponositoby ryzyko zwiagzane z przychodami, jesli ustugi nie generowatyby
nadwyzki i wymagatyby dodatkowego finansowania, aby mogty dalej funkcjonowaé. MCA decydowatoby, jak
zarzadzac ta sytuacja. Obecnie decyzje dotyczace nierentownych tras podejmuja prywatni operatorzy
autobusowi.

Rozwazono rowniez inne opcje reformy transportu autobusowego. Wzbogacone Partnerstwo (EP) to
ustawowe partnerstwo miedzy Lokalnym Organem Transportu (ktérym w Potudniowym Yorkshire jest
MCA) a lokalnymi operatorami autobusowymi. Okresla ono, w jaki sposéb beda wspétpracowad, aby
osiagnac cele zawarte w Planie Poprawy Ustug Autobusowych MCA (BSIP). Kluczowa cecha EP jest to, ze
wszelkie zmiany lub poprawy musza by¢ wspoélnie uzgodnione przez MCA i lokalnych operatorow
autobusowych — z operatorami, ktérzy nadal beda prowadzi¢ sie¢ autobusowa na zasadzie komercyjne;j.
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MCA, wraz z radami w Potudniowym Yorkshire, podpisato z lokalnymi operatorami autobusowymi plan
autobusowy EP w kwietniu 2022 roku. Ta opcja jest obecnym modelem operacyjnym w Potudniowym
Yorkshire. Opcja ta jest rowniez okreslana w tym dokumencie jako opcja Brak zmian lub Przypadek
odniesienia. To wtasnie z ta opcja porownywane sa w ocenie opcje franczyzy autobusowej i opcja
Wzbogaconego Partnerstwa Plus (zob. ponizej).

Dla celéw Oceny opracowano dodatkowa, hipotetyczna opcje Wzbogaconego Partnerstwa Plus (EP Plus). Opcja
ta wprowadza wiekszy zakres usprawnien w sieci autobusowej, taborze i systemie biletowym w poréwnaniu do
obecnego programu EP. Role i odpowiedzialnosci MCA oraz lokalnych operatoréw autobusowych pozostaja takie
same jak w istniejagcym programie EP. Opcja ta zostata opracowana w celach analitycznych i nie odzwierciedla
zadnej rzeczywistej umowy z lokalnymi operatorami autobusowymi.

Aby ocenic te opcje i dazy¢é do wprowadzenia reformy transportu autobusowego w Potudniowym
Yorkshire, MCA dziata zgodnie z wymaganiami Ustawy. Wymaga to przeprowadzenia szczegétowej oceny
proponowanego systemu franczyzy, ktéra okresli, jaki rodzaj systemu franczyzy MCA wprowadzi i
potwierdzi, ze jest on optacalny i wykonalny, oraz pozwoli podja¢ decyzje, czy jest to najlepsza droga do
realizacji. MCA przeprowadzito ocene, a jej ogolny zarys znajduje sie w sekcji 2.8, z dodatkowymi
szczegbtami w sekcji 4. Petna ocena jest dostepna pod ponizszym linkiem:

www.southyorkshire-ca.gov.uk/bus-reform

Podsumowanie, w jaki sposob ten dokument konsultacyjny spetnia wymagania prawne wynikajace z ustawy,
przedstawiono w Tabeli 1 ponize;j.

Tabela 1: Wymagania prawne dotyczqce dokumentu konsultacyjnego

Wymébg prawny Dokument konsultacyjny Odniesienie do sekcji
Podsumowanie oceny proponowanego systemu franczyzowego Zobacz sekdje 2.1 podsumowania wykonawczego oraz sekcje 4
Obszar, na ktérym miatby dziata¢ system franczyzowy, oraz Zobacz sekcje 2.8 podsumowania wykonawczego, sekcje 3.1
wszelkie jego podobszary i zatgcznik B

Opis ustug franczyzowych, ktére organ proponuje zapewnic Zobacz sekcje 2.8 podsumowania wykonawczego,

sekcje 3.2 i zatacznik B

Opis wszelkich ustug lub rodzajow ustug, ktére organ proponuje Zobacz sekcje 2.8 streszczenia wykonawczego, sekcje 3.2
zwolni¢ z regulacji wynikajacych z systemu franczyzowego - w i zatagcznik B

tym wszelkie trasy lub ustugi, ktére beda nadal Swiadczone przez

sektor komercyjny na podstawie zezwolen na Swiadczenie ustug.

Data, w ktérej organ proponuje wprowadzic system Zobacz sekcje 2.8 podsumowania wykonawczego i sekcje 3.3
franczyzowego, wraz z pierwsza datg lub datami, w ktérych organ
proponuje zawrze¢ umowy z operatorami w celu Swiadczenia ustug

objetych franczyza.

Terminy, ktére muszg uptyngé miedzy zawarciem umowy przez Zobacz sekcje 2.8 podsumowania wykonawczego i sekcje 3.3
organ a rozpoczeciem $wiadczenia ustug na podstawie takiej

umowy.

Opis planéw organu lub organéw dotyczacych ciagtego Zobacz sekcje 3.4

zaangazowania przez caty okres obowiazywania systemu
franczyzowego w celu uzyskania opinii na temat tego, jak
dobrze dziata system.

Opis sposobu, w jaki organ lub organy planujg utatwi¢ Zobacz sekcje 2.9.4 podsumowania wykonawczego i sekcje 4.4
zaangazowanie matych i Srednich operatoréw w procesie udzielania

zamowien.

Termin nadsytania odpowiedzi dotyczacych konsultagji Zobacz sekcje 2.1 powyzej
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17  Przeglad dotychczasowego procesu reformy autobusowe;j

MCA przeszto szczegbtowy proces wymagany przez ustawe, aby ocenié i wdrozy¢ franczyze autobusowa. Proces
ten zostat przedstawiony w Tabeli 2, wraz z kolejnymi krokami.

Tabela 2 Przeglqd procesu MCA wdrazania reformy transportu autobusowego

Data Kluczowy etap

4 marca2022r. MCA publikuje zawiadomienie o przeprowadzeniu oceny systemu franczyzowego

27 pazdziernika 2022 . Zarzad MCA zatwierdza uzasadnienie zmian dla reformy transportu autobusowego

luty 2024 . Ocena systemu franczyzowego transportu autobusowego zostaje przedtozona zarzadowi MCA

12 marca 2024 . Zarzad MCA decyduije o przejsciu do etapu audytu.

31sierpnia 2024 . Zakonczenie przegladu przez niezaleznego audytora.

8 pazdziernika 2024 r. Zarzad MCA rozpatruje przeglad niezaleznego audytora i decyduje o rozpoczeciu konsultacji ustawowych.
23 pazdziernika 2024 . Rozpoczecie ustawowych konsultagji

15 stycznia 2025r. Zakonczenie ustawowych konsultacji

Wiosna 2025r. MCA ma zdecydowac czy kontynuowac¢ wdrazanie franczyzy autobusowej

28 Opis proponowanego systemu franczyzy

Proponowany system franczyzowy jest projektem systemu prawnego, ktoéry musi zosta¢ opracowany zgodnie z
ustawa w celu wdrozenia franczyzy autobusowej na terenie catego Potudniowego Yorkshire. Okresla on obszar
geograficzny, ktéry obejmie franczyza, ustugi autobusowe, ktore maja zostac objete franczyza, oraz kluczowe
daty, w ktérych franczyza wejdzie w zycie.

Proponowany system franczyzowy obejmuje caty obszar Potudniowego Yorkshire i odpowiada granicom MCA,
w tym wtadzy lokalne Barnsley, Doncaster, Rotherham i Sheffield. Mapa jest dostepna w sekcji 3.0 ponize;j.

Proponowany system franczyzowy miatby zastosowanie do wszystkich ustug autobusowych w Potudniowym
Yorkshire (innych niz te, ktore sa wyraznie wytaczone z proponowanego systemu franczyzowego lub w
przypadku ktérych miatby zastosowanie system zezwolen na ustugi). Ustugi sa wymienione w zataczniku B i
odzwierciedlaja ustugi uwzglednione w ocenie.
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Kluczowe daty dla proponowanego systemu franczyzowego obejmuja:

o Data, w ktorej oczekuje sie wprowadzenia proponowanego systemu franczyzowego: 1 maja 2025
r.

o Pierwsza data, w ktérej MCA planuje zawrze¢ umowy z operatorami na Swiadczenie ustug
franczyzowych: 1 kwietnia 2027 .

+  Proponowany okres mobilizacji umowy franczyzowej (czas pomiedzy data rozpoczecia umowy a
rozpoczeciem kursowania autobuséw) wynosi 6 miesiecy, a system ma wejs¢ w zycie 1
pazdziernika 2027 r.

29 Podsumowanie oceny

Ocena jest forma analizy biznesowej, ktora obejmuje:

*  Analize strategiczna, ktora przedstawia uzasadnienie potrzeby zmian, cele MCA w zakresie
ustug autobusowych oraz ocene, czy franczyza autobusowa i inne opcje reformy transportu
publicznego moga te cele zrealizowac.

=  Analize ekonomiczna, ktéra ocenia, czy franczyza autobusowa i inne opcje reformy
transportu publicznego oferuja dobra wartosé za pienigdze.

= Analize komercyjna, ktora omawia kwestie zwiazane z aspektami komercyjnymi i
przetargowymi w ramach franczyzy autobusowej oraz innych opcji reformy transportu
publicznego.

*  Analize finansowa, kt6ra ocenia, czy franczyza autobusowa i inne opcje reformy transportu
publicznego sa finansowo wykonalne.

= Analize zarzadzania, ktéra przedstawia proponowane podejscie do zarzadzania i realizacji
franczyzy autobusowej oraz innych opcji reformy transportu publicznego.

*  Whnioski z analizy, ktére podsumowuja ogélne wnioski wyciagniete z przeprowadzonych
ocen na podstawie dowodow zawartych w pieciu analizach.

294 Opcje reformy autobusowej

Analiza rozwaza rézne warianty opcji reformy transportu publicznego, takich jak franczyza autobusowa,
Zwiekszone Partnerstwo (EP) oraz Zwiekszone Partnerstwo Plus (EP Plus). Oceniono i zbadano szes¢ opcji,
ktore zostaty przedstawione ponize;j.

Warianty r6znia sie pod wzgledem tego, czy MCA lub operatorzy autobusowi byliby wtascicielami zajezdni
autobusowych i/lub pojazdéw oraz kto bytby odpowiedzialny za ryzyko zwiazane z niepewnoscia co do
dochodoéw (znane jako ryzyko przychodow).

Analiza strategiczna i komercyjna zawiera ocene dtugiej listy wszystkich szesciu opcji i dochodzi do wniosku, ze
opcja franczyzy B (w ktorej MCA jest wtascicielem zajezdni i floty) jest preferowana opcja franczyzy. Opcja
franczyzy B jest zatem okreslana jako ,,proponowany system franczyzowy”

Na podstawie niniejszej oceny, analiza ekonomiczna, finansowa i zarzadzania uwzglednia jedynie krotka
liste opcji, w tym EP, EP Plus oraz opcje franczyzy B ,proponowany system franczyzowy”.

Dtugoterminowa lista opcji rozwazonych w analizach strategicznej i komercyjnej:
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Tabela 3 Dtugoterminowa lista opcji rozwazonych w analizach strategicznej i komercyjnej

Opcja Opcja

EP EP Plus Opcja
franczyzy C  franczyzy D

franczyzy A
(Opcja ,,Brak
zmian"/ Proponowany
Przypadek system
odniesienia) franczyzowy

Zajezdnie autobusowe Wiasnos¢ Wiasnos¢ Wiasnos¢

Opcja franczyzy
B

Wiasnosé¢ MCA RV ES s

Witasnosé MCA
operatora operatora operatora operatora
Pojazdy Wtasnos¢ Wtasnos¢ Witasnosé Whasnos¢ MCA Witasnosé Wtasnos¢
operatora operatora operatora MCA operatora
Ryzyko przychodowe Ryzyko Ryzyko Ryzyko MCA Ryzyko MCA Ryzyko MCA Ryzyko MCA

operatora operatora

Krotka lista opcji rozwazanych w przypadkach ekonomicznych, finansowych i zarzadczych:
Tabela 4 Krétka lista opcji rozwazanych w przypadkach ekonomicznych, finansowych i zarzadczych

EP EP Plus
(Opcja ,,Brak

Opcja franczyzy B
Proponowany

zmian" /

Przypadek
odniesienia)

system
franczyzowy

Zajezdnie autobusowe Wihtasnosc Wiasnos¢ Witasnosé MCA
operatora operatora
Pojazdy Wiasnosc Wiasnosc Wiasnos¢ MCA
operatora operatora
Ryzyko Ryzyko
Ryzyko przychodowe operatora operatora Ryzyko MCA
292 Analiza strategiczna

Analiza strategiczna ocenia Potrzebe Zmiany oraz potencjalne sposoby reformy ustug autobusowych w
Potudniowym Yorkshire, aby osiagna¢ cele MCA dotyczace sieci autobusowej. Analiza strategiczna rozwaza
wszystkie szeS¢ opcji reformy transportu autobusowego wymienionych w powyzszej sekgiji.

Autobusy odgrywaja kluczowa role w gospodarce Potudniowego Yorkshire, pomagajac mieszkancom dotrzec do
pracy, uzyskac¢ dostep do edukacji oraz odwiedza¢ przyjaciét i rodzine. Znaczenie autobusow w realizacji celow
MCA dotyczacych rozwoju gospodarki Potudniowego Yorkshire, osiggniecia celéw klimatycznych regionu i
zwalczania wykluczenia spotecznego jest ogromne.

Tendencje w korzystaniu z autobuséw w catej Anglii wskazuja na staty spadek liczby pasazeréw w latach
2010-2019. W Potudniowym Yorkshire spadek ten postepuje szybciej niz w innych, podobnych regionach i
prognozy sugeruja, ze trend ten bedzie sie utrzymywac.

2921 Cele Reformy Transportu Autobusowego

MCA opracowato jedenascie celéw dla sieci autobusowej, ktére maja na celu ocene réznych opcji reformy
transportu autobusowego. Naleza do nich:

e Cel 1—Przystepnos¢ cenowa: Model dostawy musi by¢ przystepny cenowo dla MCA.

e Cel 2 — Stosunek jakosci do ceny: Model dostawy musi by¢ optacalny dla MCA.

e Cel 3 —Popyt wiréd pasazeréw: Model realizacji powinien przyczyniac sie do wzrostu popytu ze strony
pasazerow.
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e Cel 4 —Zasieg i tacznosé: Model dostawy powinien zwiekszy¢ zasieg i tacznosé w catym
regionie.

e Cel 5 - Punktualnos¢ i niezawodnosé: Model dostawy powinien zwiekszyé punktualnos¢ i
niezawodnos¢ ustug autobusowych.

e Cel 6 — Warunki rynkowe: Model dostawy powinien zwiekszy¢ obecnos¢ operatoréw w sieci
autobusowe;j.

e Cel 7 - Zréwnowazony rozwoj srodowiskowy: Model realizacji powinien przyczyni¢ sie do
stworzenia zrownowazonej srodowiskowo sieci autobusowe;.

e Cel 8 — Reakcja na potrzeby spoteczne: Model dostawy powinien poprawic reakcje na potrzeby spoteczne
poprzez lepsza tacznosc.

e Cel 9 — Wspieranie najstabszych grup spotecznych: Model dostarczania bedzie wspierat sie¢, ktéra pomaga
najbardziej narazonym cztonkom spoteczenstwa.

e Cel 10 —R6wnos¢ w jakosci obstugi klienta: Model dostawy bedzie dazyt do zapewnienia rownosci w jakosci
obstugi klienta.

e Cel 11 - Wykonalnos¢: Model Swiadczenia ustug musi by¢ wykonalny

2922 Argumenty przemawiajqce za zmianami

Mimo dtugoterminowego spadku liczby pasazeréw, autobusy wciaz pozostaja najpopularniejszym srodkiem
transportu publicznego w Potudniowym Yorkshire. W czerwcu 2020 roku przeprowadzono Przeglad Ustug
Autobusowych w tym regionie, ktéry objat konsultacje z ponad 5900 mieszkancami. Przeglad ten ujawnit
szereg problemoéw i wyzwan, z ktérymi borykaja sie pasazerowie, co uniemozliwia petne wykorzystanie
potencjatu autobusow w realizacji celéw rozwojowych regionu. Do najistotniejszych z tych wyzwan naleza:
- Niska niezawodnos¢ — ponad 60% ankietowanych wyrazito niezadowolenie z rzetelnosci autobuséw w
regionie.
+ Nieréowne standardy i dostepnos¢ — jakos¢ sieci autobusowej, dostepnos¢ informacji i stan pojazdow sa
bardzo zr6znicowane, a oferta dla pasazeréw rézni sie w zaleznosci od czesci Potudniowego Yorkshire.
- Czeste zmiany w rozktadach —w 2006/7 rok sie¢ autobusowa w regionie pokonywata 43 miliony mil, a
do 2024/25 roku przewiduje sie, ze ta liczba spadnie do 20 milionéw mil.
+ Niska czestotliwos¢ kurséw — w niektorych rejonach ustugi sa ograniczone do godzin szczytu, przez co
poza tymi porami kursy odbywaja sie rzadko.
- Staba tacznos¢ — pasazerowie czesto napotykaja problemy z przesiadkami, gdy potrzebuja skorzystac z
wiecej niz jednego autobusu, aby dotrze¢ do celu.
« Skomplikowane bilety i taryfy — system taryfowy jest ztozony, oferujac ponad 100 réznych rodzajow
biletéw, co moze by¢ mylace dla pasazeréw.

W ramach obecnego systemu operatorzy autobusowi, wtadze lokalne oraz inne zainteresowane strony maja
rozne cele i interesy dotyczace planowania i funkcjonowania sieci autobusowej. Na przyktad, wtadze lokalne
moga czerpac korzysci z ustug autobusowych, takie jak wiekszy ruch pieszy w centrum miasta, podczas gdy
prywatny operator autobusowy musi uzyskac zysk finansowy, sprzedajac bilety i pokrywajac koszty
prowadzenia ustug.

Brak koordynacji moze zmniejsza¢ motywacje sektora publicznego do inwestowania w dziatania wspierajace
sie¢ autobusowa, poniewaz wtadze lokalne maja ograniczona kontrole nad rozktadami jazdy i taryfami, przez
co nie moga zapewnic, ze korzysci wynikajace z takich inwestycji rzeczywiscie sie pojawia.

Jednoczesnie operatorzy prywatni moga zrezygnowac z inwestycji w sie autobusowa, poniewaz spadek liczby
pasazerow moze odstraszac ich od wprowadzania nowych ustug lub zakupéw nowych autobusow.

Bez zmiany dotychczasowych zatozen, cele dotyczace sieci autobusowej beda w dalszym ciagu niezgodne z
szerszymi strategiami i ambicjami regionu.
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2923 Ocena opcji wzgledem celow

Ocena opcji reformy transportu autobusowego wzgledem celéw wskazuje, ze:

e Opcja EP Plus oraz wszystkie opcje franczyzowe oferowatyby korzysci w poréwnaniu do obecnego
modelu Wzmocnionego Partnerstwa.

o Wiekszos¢ korzysci zwiazanych z opcja EP Plus zalezy od osiagniecia porozumienia z operatorami,
co jest bardzo niepewne, a sama opcja EP Plus jest mniej optacalna niz opcje franczyzowe.

e Wszystkie opcje franczyzowe umozliwityby MCA kontrolowanie ustug, optat i standardéw floty, co
pozwolitoby poprawi¢ wyniki dla pasazeréw oraz utrzymac jakosé i spojnos¢ w catej sieci —w
zwiazku z tym zapewniatyby wieksza pewnosé korzysci dla MCA.

e Opcja franczyzowa B (ktora zaktada, ze MCA posiada zajezdnie i floty autobusowe) zapewniataby
najwieksza kontrole dla MCA, sprzyjataby wiekszej konkurencji i bytaby bardziej optacalna niz inne
opcje franczyzowe.

2924 Whioski z analizy strategicznej

Analiza strategiczna wykazuje, ze istnieje silny argument na rzecz zmiany, uwzgledniajac wyzwania zwigzane
z obecnym systemem transportu publicznego, brak koordynacji oraz niezgodnos¢ intereséw. Wnioski ptynace
z oceny opcji wskazuja, ze opcja franczyzowa B (gdzie MCA posiada zajezdnie i flote autobusowa) jest
preferowana opcja, poniewaz jest przystepna finansowo, zapewnia stosunek jakosci do ceny, jest wykonalna i
w wiekszym stopniu spetnia cele MCA w poréwnaniu z innymi opcjami. Opcja franczyzowa B zapewnia takze
wieksza pewnos¢ osiaggniecia korzysci w poréwnaniu z EP Plus, poniewaz nie jest uzalezniona od uzgodnien z
lokalnymi operatorami autobusowymi. Z tego powodu opcja franczyzowa B jest okreslana jako proponowany
system franczyzowy.

293 Analiza ekonomiczna

Celem analizy ekonomicznej jest ocena stosunku jakosci do ceny (VfM) réznych opcji. W ramach tej analizy
rozwazane s3 jedynie opcje franczyzowe B, EP i EP Plus, w oparciu o wnioski z analiz strategicznych i
komercyjnych. Stosunek jakosci do ceny oceniany jest poprzez analize kosztéw i korzysci kazdej opcji,
uwzgledniajac wptyw na spoteczenstwo jako catosé, a nie tylko analize finansowa oparta na przychodach i
kosztach.

2931 ZatoZenia oceny ekonomicznej

Analiza ekonomiczna to systematyczny proces, ktéry porownuje korzysci i koszty réznych opcji. Kluczowe
zatozenia analizy ekonomicznej obejmuija:

o Sijec:

- EP: Ustugi sa oparte na sieci pod koniec pazdziernika 2023 roku, z niewielkim spadkiem w marcu 2025
roku, ktéry ma na celu dostosowanie sie do zmniejszonego finansowania ustug autobusowych w tym
czasie.

- EP Plus oraz proponowany system franczyzowy: Ustugi opieraja sie na sieci pod koniec pazdziernika
2023 roku, z poczatkowym niewielkim spadkiem, po czym ustugi zostana przywroécone po wdrozeniu
EP Plus lub systemu franczyzowego. Ta sama sie¢ zostata oceniona zaréwno w przypadku opcji EP Plus,
jak i franczyzy.

» Popyt: przewiduje sie, ze popyt na podroze autobusowe bedzie spadat, zgodnie z
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dotychczasowym trendem spadku liczby pasazeréw w ostatnich latach, a takze z prognozami
dalszego zmniejszenia liczby pasazeréw przez caty 30-letni okres oceny (zgodnie z krajowymi
prognozami Wydziatu Transportu).

2932 Korzysci

Oceniono szereg korzysci wynikajacych z wdrozenia systemu EP Plus oraz proponowanego schematu
franczyzowego w poréwnaniu do systemu EP. Korzysci te mozna podzieli¢ na dwie gtowne kategorie:
korzysci dla uzytkownikéw, ktére odnosza obecni i nowi pasazerowie autobuséw, oraz korzysci dla oséb,
ktore nie korzystaja z transportu publicznego, a wiec dla szerszego spoteczenstwa, w tym tych, ktorzy nigdy
nie podrdzuja autobusami. Przyktady takich korzysci to:
e Ogolne korzysci dla pasazerow autobuséw wynikajace z ulepszen w ustugach autobusowych, takie jak
zmiany w niezawodnosci i korzysci zwiazane z czasem podrozy.

¢ Korzysci zwigzane z mniejsza liczba podrézy samochodowych i wieksza liczba podrézy odbywanych
autobusem. Uwzglednia to zmniejszenie zattoczenia oraz poprawe jakosci powietrza i redukcje hatasu
zwigzanego z ruchem drogowym.

e Zmiany w przychodach z biletow autobusowych zwigzane ze wzrostem liczby pasazerow.
o Zwiekszenie liczby autobuséw bezemisyjnych (ZEB) oraz zwiazane z tym korzysci dla Srodowiska.

2933 Koszty

Koszty inwestycyjne i operacyjne zostaty oszacowane dla kazdej z opcji EP, EP Plus oraz proponowanego
schematu franczyzowego. Koszty inwestycyjne obejmuja wydatki na aktywa, takie jak autobusy i zajezdnie,
natomiast wydatki operacyjne odnosza sie do funkcjonowania ustug autobusowych, w tym wynagrodzen
personelu kierowcédw, pracownikdéw utrzymania oraz paliwa. Przeprowadzono szczegétowa analize, aby
zrozumieé zmiany w saldzie finansowym, czyli r6znice miedzy wydatkami a przychodami, ktére MCA
spodziewa sie uzyska¢ w ramach opcji franczyzowej i EP Plus. Uwzgledniono nastepujace elementy:

e Zmiany w wydatkach na eksploatacje autobuséw, w tym koszty utrzymania pojazdéw oraz
wynagrodzenia pracownikow.

e Zmiany w kosztach zwigzanych z pracownikami i zarzadzaniem ponoszone przez MCA w zwiazku z
utworzeniem i administracja proponowanego schematu franczyzowego.

o Wydatki zwiazane z inwestycjami w flote autobusows i zajezdnie, w tym potrzeba dostosowania floty
autobusowej do standardéw zeroemisyjnych oraz niezbedne prace infrastrukturalne w zajezdniach.

2934 Wyniki analizy ekonomicznej
Wyniki oceny ekonomicznej analizy zostaty przedstawione w Tabeli 5 ponizej.

Wartosci na przyszte lata zostaty skorygowane o inflacje oraz spadek wartosci przysztych kosztéw i korzysci.
Celem tego procesu jest zapewnienie poréwnywalnosci kosztow i korzysci na réwnych zasadach, przy
wyrazeniu obu wartosci jako ,wartos¢ biezaca z 2010 roku”, zwanej wartoscia biezaca netto (NPV). NPV
pokazuje réznice miedzy wartoscia biezaca korzysci a wartoscia biezaca kosztow w okreslonym czasie (w tym
przypadku 30 lat), co pozwala ocenic¢ ogélne korzysci zwiazane z dang opcja. Obok NPV, raportowany jest
takze wskaznik kosztow i korzysci (BCR), ktéry porownuje wartosé biezaca korzysci z kosztami i inwestycjami
zwigzanymi z projektem.
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Tabela 5: Wyniki oceny ekonomicznej

Korzysci w tys. GBP, ceny z 2010 roku
EP Plus Proponowany system franczyzowy

Oszczednosci czasu — Zmiany w sieci i poprawa niezawodnosci 97 079 97 079
Zattoczenie 1596 2074
Infrastruktura 8 10
Wypadek 173 225
Jakosé lokalnego powietrza 10 13
Hatas 12 16
Gazy cieplarniane 148 193
Podatki posrednie -1250 -1536
Korzysci z autobuséw bezemisyjnych (ZEB) 31505 31505
Marza zysku 158 185 78162
Wada — Sektor prywatny -106 925 (o}
Wartos¢ biezaca korzysci (PVB) 180 543 207 741
Wartos¢ biezaca kosztow (PVC) 102 019 97 367
Wartosé biezaca netto (NPV) 78 523 10 374
Wskaznik kosztow i korzysci BCR 177 2,13

Wyniki pokazuja, ze w oparciu o biezaca analize i obecny scenariusz sieci, EP Plus i proponowany program
franczyzowy osiagnetyby dodatnia wartosc biezaca netto (NPV) - co oznacza, ze korzysci z opc;ji
przewyzszaja koszty. Proponowany Program Franczyzy ma wyzsza wartos¢ NPV i BCR niz opcja EP Plus.
Proponowany program franczyzowy zapewnia zatem ,wysoki” stosunek jakosci do ceny, podczas gdy opcja
EP Plus zapewnia stosunek ,,Sredni”.

2935 Scenariusze ekonomiczne i analiza wrazliwosci

Aby uwzglednic niepewnosé w analizie, opracowano kilka scenariuszy, ktore pozwalaja oceni¢ wyniki
systemow EP Plus oraz proponowanego systemu franczyzowego w réznych prognozach dotyczacych
przychodow, kosztéw, popytu i innych czynnikoéw. Tabela 6 przedstawia wptyw tych zmian na wyniki w
zaleznosci od poziomu przychoddw. Na przyktad, jesli przychody beda o 10% wyzsze niz przewidywano,
wskaznik BCR dla programu franczyzowego wzrosnie znaczaco do 8,45, podczas gdy w przypadku 10%
nizszych przychodéw niz prognozowano, wskaznik BCR pogorszy sie do 1,22.
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Tabela 6 Test wrazliwosci na przychody

w tys. GBP, ceny z

) 2010 roku

Korzysc . .

Proponowany system Scenariusz: Wzrost Scenariusz: Spadek
franczyzowy przychodéw (10%) przychodow (10%)

Wartos¢ biezaca korzysci (PVB) 207 741 207 741 207 741

Wartosc biezaca kosztow (PVC) 97 367 24 579 170154

Wartosé biezaca netto (NPV) 110374 183161 37586

Wskaznik kosztow i korzysci BCR 2,13 8,45 1,22

2936 Whioski z Analizy Ekonomicznej

Wyniki analizy pokazuja, ze zarbwno opcja EP Plus, jak i proponowany program franczyzowy generuja
wieksze korzysci i przychody niz koszty zwigzane z ich wdrozeniem i eksploatacja, co skutkuje osiagnieciem
pozytywnej wartosci biezacej netto (NPV). Analiza wykazuje jednak, ze proponowany program franczyzowy
ma wyzsza wartos¢ NPV niz opcja EP Plus i oferuje lepszy stosunek jakosci do ceny

294 Analiza Komercyjna

Analiza komercyjna przedstawia ustalenia dotyczace realizacji roznych opcji reformy transportu autobusowego w
Potudniowym Yorkshire. Analiza koncentruje sig na tym, jak wtadze MCA moga uksztattowaé komercyjne aspekty
tych opciji, aby jak najlepiej zapewni¢ wysoka jakos¢ ustug autobusowych, ktérej oczekuja. Analiza obejmuje petna
liste szesciu rozwazanych opcji, w tym EP, EP Plus oraz opcje franczyzowe A, B, Ci D, opisane w sekgji 2.7.1.1.
Proponowana opcja to wariant franczyzowy B.

2941 Przeglad obecnych ustalen komercyjnych

Komercyjne ustugi autobusowe w Potudniowym Yorkshire sa obecnie realizowane przez 23 réznych
przewoznikow. Trzej najwieksi operatorzy — First South Yorkshire, Stagecoach Yorkshire oraz TM Travel —
obstuguja ponad 90% przejechanych kilometréow rocznie oraz przewoza 98% wszystkich pasazerow.
Ustugi autobusowe o charakterze niekomercyjnym, czyli spotecznie niezbedne, s realizowane przez
przewoznikow na podstawie umow z wtadzami MCA. Te ustugi, znane jako ,ustugi kontraktowe” lub ,ustugi
na zlecenie”, zapewniaja transport na trasach, ktore sa kluczowe dla lokalnych spotecznosci, ale nie sa
optacalne na zasadach komercyjnych.

2942 Komercyjne podejscie do EP Plus

W ramach opcji EP oraz EP Plus zarowno strategiczna, jak i operacyjna kontrola nad siecia autobusowa w
Potudniowym Yorkshire pozostaje w rekach komercyjnych operatoréw autobusowych. Opcja EP
odzwierciedla obecne porozumienie pomiedzy MCA a lokalnymi operatorami autobusowymi, natomiast
opcja EP Plus jest teoretyczna i w praktyce wymagataby negocjacji oraz uzgodnienia warunkéw pomiedzy
MCA a operatorami autobusowymi.

2943 Modele franczyzy komercyjnej

W wariancie franczyzowym kontrole strategiczna sprawowatby MCA, podczas gdy kontrola operacyjna pozostataby
w gestii operatoréw autobusowych.
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2944 Przeglad alokagji ryzyka finansowego

Dwa najbardziej istotne ryzyka finansowe, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy rozwazaniu struktury komercyjnej
franczyzowych operacji autobusowych, to ryzyko kosztow i ryzyko przychodéw. Ryzyko kosztow odnosi sie do
ryzyka, ze koszty zwigzane z prowadzeniem ustug autobusowych beda réznic sie od pierwotnych zatozen. Z kolei
ryzyko przychodéw dotyczy sytuacji, w ktorej przychody uzyskane z biletéw autobusowych i innych zrodet moga
odbiegac od zatozen.

Na podstawie szczegotowej analizy i konsultacji rynkowych, wnioski z oceny wskazuja, ze (i) ryzyko kosztow
zwigzane z operatorami franczyzowymi oraz (ii) ryzyko przychodow, ktére ponosi MCA, sa odpowiednim
podejsciem w ramach systemu franczyzowego.

2945 Aktywa w ramach systemu franczyzowego

Gtoéwne aktywa, ktore nalezy wziaé pod uwage w ramach systemu franczyzowego, to zajezdnie autobusowe oraz
flota autobusow.

W przypadku, gdy MCA posiadatby zajezdnie, musiatby przeprowadzi¢ negocjacje handlowe z obecnymi
wtascicielami w celu nabycia istniejacych zajezdni. Negocjacje te moga nie zakonczy¢ sie sukcesem,
uniemozliwiajagc MCA nabycie zajezdni po cenie rynkowej. Alternatywnie, MCA mégtby by¢ zmuszony do
poszukiwania innych lokalizacji na zajezdnie.

Tam, gdzie MCA bytby wtascicielem floty, spoczywatoby na nim szereg obowiazkéw zwiazanych z posiadaniem
pojazdéw. Obejmowatyby one m.in. okreslenie specyfikacji pojazdow, wspétprace z osobami odpowiedzialnymi
za projektowanie doSwiadczen pasazerow oraz zarzadzanie zamowieniami pojazdow, w tym zarowno
poczatkowymi zakupami, jak i biezacym programem ich odnawiania.

2946  Podziat na obszary i proces przetargowy franczyzy

.Podziat na obszary” odnosi sig do sposobu, w jaki sie¢ autobusowa jest dzielona na odrebne jednostki, z ktérych
kazda moze by¢ przedmiotem osobnego przetargu. Zatozone podejscie dla Potudniowego Yorkshire pokazano na
ponizszym diagramie.

Umowy wiodace Umowy wiodace

Mniejsze Mniejsze

Mniejsze umow
umowy umowy ] Y

Mniejsze Mniejsze ¢
umowy umowy Transza
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Zaktada sie, ze zostana zawarte trzy transze, z ktorych kazda bedzie miata umowy podstawowe dla ustug
obstugiwanych obecnie z jednego z siedmiu strategicznych zajezdni. Mniejsze umowy moga nie by¢ zwiazane z
zadna strategiczna zajezdnia i moga by¢ atrakcyjne dla matych i srednich operatorow (SMO).

Zasadne moze by¢ ograniczenie liczby umow franczyzowych, ktére moze posiadaé jedna firma, poniewaz takie
dziatanie mogtoby wspiera¢ wieksza dywersyfikacje rynku dostawcow ustug autobusowych.

Aby opracowac zatozenia do oceny, rozwazono kilka r6znych kolejnosci. Zgodnie z roboczym zatozeniem MCA
kolejnos¢ transz bedzie nastepujaca.

e Transza 1: ustugi obecnie obstugiwane z zajezdni Ledger Way i Olive Grove
e Transza 2: ustugi obecnie obstugiwane z zajezdni Barnsley i Rawmarsh
e Transza 3: ustugi obecnie obstugiwane z zajezdni Holbrook, Ecclesfield i Halfway

2947 Konkurencja

W ramach systemu franczyzowego, MCA zawieratby umowy z prywatnymi operatorami autobusowymi na
Swiadczenie ustug zgodnie ze specyfikacja MCA. MCA stosowatby przetargi konkurencyjne, aby wybraé
operatoréw, ktérym zostana przyznane umowy, oraz ustali¢ optaty, jakie beda otrzymywac operatorzy. W tych
przetargach MCA prawdopodobnie bratby pod uwage zaréwno jakos¢ ofert réznych operatoréw, jak i
proponowane przez nich ceny.

Oczekuije sie, ze konkurencja zapewni:

e Optymalne ustalanie cen umoéw, poprzez wykorzystanie konkurencyjnej presji na rynku ustug
autobusowych, co zmotywuje operatorow do identyfikowania i wdrazania efektywnosci operacyjnych
oraz redukcji marzy zysku.

¢ Innowacyjnos¢, poprzez nagradzanie twérczych propozycji operatorow autobusowych, ktére moga
zwiekszy¢ korzysci wynikajace z kazdego zlecenia, oceniajac je w ramach procesu przetargowego.

Na podstawie strukturalnego zaangazowania obecnych oraz potencjalnych przysztych operatoréw
autobusowych, dokonano nastepujacych ocen:

e Opcja franczyzowa A (operator franczyzowy zapewnia zaréwno zajezdnie, jak i flote) oraz opcja
franczyzowa C (operator franczyzowy zapewnia zajezdnie, a flote dostarcza MCA) stanowia
znaczna bariere wejscia dla operatoréw, ktérzy nie dysponuja wtasnymi zajezdniami ani
dostepem do nich. Te opcje oceniono jako niezdatne do wspierania silnej konkurencji w zakresie
uméw franczyzowych.

e Opcja franczyzowa D (gdzie operator franczyzowy zapewnia flote, a zajezdnie sa dostarczane
przez MCA) zostata oceniona jako wspierajaca konkurencje. Mimo ze zapewnienie floty stanowi
istotna bariere wejscia, zaangazowanie rynku sugeruje, ze odpowiedni czas na mobilizacje moze
umozliwic jej przezwyciezenie.

e Opcja franczyzowa B, w ktérej MCA zapewnia operatorom franczyzowym zaréwno flote, jak i
zajezdnie, oceniono jako najbardziej sprzyjajaca konkurencji, poniewaz bariery wejscia w tej opciji
sa najnizsze sposroéd wszystkich czterech opcji franczyzowych.

2948 Whioski z analizy komercyjnej

Na podstawie przeprowadzonej analizy wyciagnieto nastepujace wnioski dotyczace czterech rozwazanych opcji
franczyzowych:

o Wszystkie cztery opcje franczyzowe sa komercyjnie skomplikowane i beda wymagaty odpowiednich
zasobow oraz zarzadzania programem ze strony MCA, jak opisano w analizie zarzadzania.

e  Opcje franczyzowe A i C nie sa w stanie wspiera¢ silnej konkurenciji, co doprowadzitoby do ztego
stosunku jakosci do ceny dla MCA, a zatem sa komercyjnie nieoptacalne.

¢ Na podstawie tej oceny, opcja franczyzowa B zostata wskazana jako preferowana opcja franczyzowa,
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poniewaz zmniejsza bariery wejscia, zapewniajac operatorom flote i zajezdnie, co wspiera wigksza
konkurencje w przetargach na kontrakty franczyzowe. Dlatego opcja franczyzowa B jest preferowana
opcja, okreslana jako , proponowany system franczyzowy”.

Z perspektywy komercyjnej, EP Plus jest mniej skomplikowane i nie wymaga, aby MCA ponosit
bezposrednie ryzyko finansowe. Jednak na tym etapie nie mozna by¢ pewnym, ze przyjete zatozenia
dotyczace wynikéw wynikajacych z EP Plus sa doktadne, poniewaz beda one zalezne od uzgodnien z
operatorami, a tym samym istnieja istotne ryzyka zwigzane z ich zapewnieniem.

295 Analiza finansowa

Analiza finansowa bada szczegotowe koszty, przychody oraz pozycje finansowa netto EP, EP Plus i
proponowanego systemu franczyzowego, oceniajac, czy sa one w zasiegu mozliwosci finansowych. Obejmuje to
rowniez rozwazenie wymagan dotyczacych kosztow biezacych i kapitatowych w okresie oceny wynoszacym 30
lat.

2951 Catkowite wymagania dotyczqce wydatkdw kapitatowych

Ocena zostata opracowana na podstawie zatozenia, ze poréwnywalne wyniki moga zostac osiagniete
zardbwno w ramach EP Plus, jak i proponowanego systemu franczyzowego. W zwiagzku z tym przyjeto, ze
zaréwno EP Plus, jak i franczyza zapewnia te sama sie¢ oraz ten sam poziom inwestycji. W efekcie beda one
dzieli¢ te same koszty w tych obszarach.

Zatozono, ze koszty odnawiania i modernizacji zajezdni oraz floty beda miaty miejsce w ciagu dwoch cykli
odnawiania w trakcie 30-letniego okresu oceny:

= Poczatkowy okres nabywania i odnawiania bedzie trwat od 2027/28 do 2031/32, a w tym czasie
bedzie potrzebne okoto 350 milionéw funtéw na wydatki kapitatowe. Zaktada sie, ze gtéwnym
zrodtem finansowania beda dotacje.

*  Drugi cykl odnawiania rozpocznie sig, gdy oryginalne autobusy zakupione w pierwszym cyklu osiagna
koniec swojej zywotnosci, a zajezdnie beda wymagaty modernizacji. Cykl ten zacznie sie na poczatku
lat 40. XXI wieku, a zaktada sie, ze zostanie on sfinansowany z pozyczek.

2952 Przeglad finansowy EP Plus

Przyjeto kilka specyficznych zatozen dla EP Plus, uwzgledniajac role sektora prywatnego oraz sposéb
zarzadzania finansami:

= Zatozono, ze stopa procentowa wyniesie 7% dla pozyczek wymaganych od sektora prywatnego (np.
na wydatki kapitatowe).

*  Przewidziano koszty przejsciowe zwigzane z EP Plus, w tym koszty pracownicze, ktére w okresie
od 2024/25 do 2027/28 wyniosa okoto 5,5 miliona funtéw, z corocznym wzrostem kosztow
pracowniczych.

»  Uwzgledniono réwniez dodatkowe koszty zwigzane z wdrozeniem zintegrowanego systemu
biletowego.

Przyjeto dodatkowe zatoZenia dotyczace finansowania:

e Zatozono, ze w tym scenariuszu ze optata transportowa dostepna na wydatki zwigzane z ustugami
autobusowymi wzrosdnie o 2% rocznie do 2029/30. Optata transportowa (Transport Levy) to fundusze
przekazywane przez wtadze lokalne Barnsley, Doncaster, Rotherham i Sheffield do MCA, a jej wysokosé
jest uzalezniona od liczby ludnosci w tych jednostkach administracyjnych.
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e 0Od2030/31 wzwyz, optata transportowa dostepna na wydatki zwigzane z ustugami autobusowymi
bedzie mogt wzrosnac o Indeks Cen Detalicznych (RPI)+ 1%, co jest zgodne z zatozeniami finansowymi
rowniez przyjetymi dla systemu franczyzowego.

e  Aby sfinansowa¢ wydatki kapitatowe, przyjeto, ze w latach 2027/28-2031/32 mozna pozyskac 350
milionow funtéw na wydatki kapitatowe, zarowno ze sektora prywatnego, jak i z dotacji zewnetrznych.
Po 2031/32 zatozono, ze sektor prywatny bedzie pozyczac srodki na finansowanie odnawiania floty.

Wyniki oceny pokazuja, ze EP Plus nie jest optacalny w okresie 30 lat, gtéwnie z powodu duzych rocznych
deficytow wynikajacych z zaciagania pozyczek na finansowanie odnawiania floty w trakcie drugiego cyklu. Analiza
sugeruje, ze jesli opcja EP Plus ma zapewnic te same wyniki co system franczyzowy, branza raczej nie bedzie
finansowo zrownowazona w dtuzszej perspektywie.

2953 System franczyzowy

W ramach proponowanego systemu franczyzowego, MCA miatby kontrole nad okreslaniem kluczowych
cech sieci autobusowej, a ustugi autobusowe bytyby realizowane przez sektor prywatny na mocy kontraktu.
Oznaczatoby to, ze:

e MCA otrzymywatby dochody z optat pasazerskich za korzystanie z ustug autobusowych:

- MCA mégtby wykorzystaé przychody z rentownych ustug komercyjnych do finansowania ustug o
znaczeniu spotecznym, ktére nie sg optacalne komercyjnie.

- MCA bytby bardziej narazony na ryzyko, poniewaz przychody zalezatyby od popytu na ustugi
autobusowe, ktory moze by¢ zmienny.

e  MCA wyptacatby operatorom autobusowym optaty franczyzowe na pokrycie kosztéw Swiadczenia ustug
oraz marzy. Sektor prywatny bytby odpowiedzialny za prowadzenie ustug w ramach tego budzetu i
ponositby ryzyko dodatkowych kosztow, jesli przekroczytyby one uzgodniona kwote.

Przyjeto kilka specyficznych zatozen dla systemu franczyzowego, w tym:

e Zatozono, ze stopa procentowa wynosi 5% dla wszelkich pozyczek wymaganych przez sektor publiczny
(np. na wydatki kapitatowe).

e Przewidziano koszty przejSciowe zwigzane z systemem franczyzowym, w tym koszty zatrudnienia, ktore
wyniosa okoto 20,8 miliona funtow w okresie od 2024/25 do 2029/30, z powtarzajgcym sie wzrostem
kosztoéw zatrudnienia.

e W ramach systemu franczyzowego zajezdnie beda musiaty zostac przejete od operatorow sektora
prywatnego zgodnie ze Strategia Podziatu okreslona w analizie komercyjnej. Szacunkowy koszt kapitatowy
tego przedsiewziecia zostat uwzgledniony w ocenie. Jest to dodatkowy koszt zwigzany z modernizacja
zajezdni (ktory wystepuje rowniez w przypadku EP Plus).

¢ Przewidziano réwniez inne stosunkowo niewielkie koszty kapitatowe zwigzane z interwencjami, takimi jak
zintegrowany system biletowy i koszty IT.

Dodatkowo, w odniesieniu do zatozen dotyczacych finansowania:

e Zatozono, ze w tym scenariuszu optata transportowa dostepna na wydatki zwigzane z ustugami
autobusowymi wzrosnie o 2% rocznie do 2029/30.

e 0Od2030/31wzwyz, optata transportowa dostepna na wydatki zwigzane z ustugami autobusowymi moze
wzrosnac o Indeks Cen Detalicznych (RPI) + 1%, co jest zgodne z zatozeniami finansowymi przyjetymi
rowniez dla systemu franczyzowego.

» Aby sfinansowa¢ wydatki kapitatowe, przyjeto, ze w latach 2027/28-2031/32 mozna wykorzysta¢ 350
milionéw funtéw z drugiej czesci Funduszu Zréwnowazonego Transportu Regionu Miejskiego
Potudniowego Yorkshire (South Yorkshire City Region Sustainable Transport Settlement—CRSTS2). Po
2031/32 zatozono, ze MCA bedzie pozyczac srodki na finansowanie odnawiania zajezdni i floty.

Na podstawie tych zatozen, system franczyzowy okazuje sie by¢ optacalny przez caty okres oceny, poniewaz
wydatki kapitatowe sg finansowane z CRSTS2, a nadwyzki finansowe w pierwszych latach sa reinwestowane
w celu pokrycia p6zniejszych deficytow, ktore sie pojawia.
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2954 Ryzyka finansowe i analiza wrazliwosci systemu franczyzowego
Istnieje szereg czynnikow ryzyka, ktére moga mieé wptyw na przystepnosé proponowanego systemu franczyzowego:

e MCA ponositby ryzyko przychodéw w ramach systemu franczyzowego, co oznacza, ze bytby bardziej
narazony na zmiany popytu spowodowane czynnikami takimi jak spowolnienie gospodarcze czy zmiany
demograficzne.

e Istnieje ryzyko, ze koszty beda wyzsze niz przewidywano w wyniku inflacji lub innych niepewnosci
zwigzanych z kosztami zakupu autobuséw i zajezdni.

e Istnieja ryzyka zwiazane z przyszta dostepnoscia finansowania dochodéw lub kapitatu, poniewaz
finansowanie w dtugim okresie jest niepewne, w tym w odniesieniu do CRSTS2 oraz wzrostu optaty
transportowej, ktére s3 wymagane do utrzymania systemu franczyzowego autobuséw.

Przeprowadzono szereg analiz wrazliwosci, ktore pokazuja, ze optacalnos¢ EP Plus lub systemu franczyzowego
moze sie poprawic lub pogorszy¢. Na przyktad, jesli koszty operacyjne beda o 10% wyzsze lub przychody beda o
10% nizsze niz przewidywano, to system franczyzowy stanie sie nieoptacalny w ciagu 30 lat. Z kolei, jesli koszty
operacyjne beda o 10% nizsze lub przychody beda o 10% wyzsze, wszystkie opcje stana sie bardziej optacalne.
Podobne czynniki ryzyka wystepuja w przypadku EP Plus.

2955 Whioski z analizy finansowej

Whioski z analizy finansowej pokazuja, ze:

e EP Plus i proponowany program franczyzy zostaty opracowane na poréwnywalnej podstawie z tymi
samymi zaktadanymi interwencjami w sie¢, ulepszeniem floty i modernizacja zajezdni.

e EP Plus nie jest przystepny cenowo w ocenianym 30-letnim okresie, poniewaz sytuacja finansowa
gwattownie pogarsza sie w drugim cyklu odnowienia, gdy wydatki kapitatowe nie sa juz finansowane z
dotaciji, a zamiast tego sa finansowane z pozyczek o wyzszym oprocentowaniu niz zaktadane w ramach
franczyzy.

e Proponowany system franczyzowy jest przystepny cenowo w ocenianym 30-letnim okresie z
zaktadanymi interwencjami ze wzgledu na dostepnos¢ finansowania CRSTS2 do 2031/32 r. w celu
sfinansowania wydatkéw kapitatowych i nizsza stope procentowa pozyczek dla sektora publicznego w celu
sfinansowania kolejnych wydatkow kapitatowych.

e Istnieja dalsze zagrozenia, ktére moga mie¢ wptyw na przystepnos¢ cenowa wszystkich opcji i ktérymi
nalezy ostroznie zarzadzac.

296 Analiza zarzadzania

Analiza zarzadzania rozwaza, w jaki sposéb MCA zarzadzatby i realizowat proponowany system franczyzowy
lub EP Plus w poréwnaniu do EP.

2961 Zarzqdzanie proponowanym systemem franczyzowym
Proponowany system franczyzowy oznaczatby znaczna rozszerzenie odpowiedzialnosci MCA, w tym:

+ Planowanie catej sieci autobusowej, w tym tras, czestotliwosci i rozktadéw jazdy w ciagu dnia.
Planowanie sieci autobusowej bytoby zintegrowane z innymi srodkami transportu, takimi jak
aktywny transport, kolej i tramwaje, aby zapewnic pasazerom dostep do szerszej gamy miejsc
docelowych.

+ Przeglad i konsultacje dotyczace sieci w celu jej aktualizacji na biezaco. Korzystajac z konsultacji z
pasazerami, opinii partnerow samorzadowych i danych komercyjnych, sie¢ bytaby regularnie
przegladana, aby odpowiadata potrzebom lokalnych spotecznosci.
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+ Zakupy i zarzadzanie umowami, poniewaz MCA bytoby odpowiedzialne za przetargi, zawieranie
umoéw i zarzadzanie wynikami kontraktow na ustugi autobusowe.

+ Ustalanie optat i systemu biletowego, w tym struktury optat, rodzajow biletéw i pozioméw cenowych.

+ Zakup i zarzadzanie flota pojazdéw zgodnie z okreslonymi standardami, w tym rozmiarem pojazdow,
rodzajem paliwa oraz udogodnieniami na poktadzie, takimi jak Wi-Fi i tadowanie telefon6éw. Dla nowych
pojazdéw, MCA okreslitoby wymagania dotyczace floty i przeprowadzitoby przetargi na zakup autobuséw
od producentow.

+ Zarzadzanie zajezdniami, w tym ich nabywanie, ustalanie standardow operacyjnych i konserwacyjnych
oraz instalowanie infrastruktury do tadowania pojazdéw.

+ Schemat zezwolen na ustugi dla tras, ktére nie sa objete umowami franczyzowymi, takich jak ustugi
miedzyregionalne.

Zaktada sie, ze w nowym dziale autobusowym bedzie potrzebnych dodatkowych 13 statych stanowisk, aby
zarzadzaé tymi dodatkowymi odpowiedzialnosciami.

Przejscie z EP do proponowanego systemu franczyzowego stanowitoby znaczna zmiane w dziatalnosci. Po
podjeciu decyzji przez burmistrza o kontynuacji, nastapitaby faza przejSciowa. Uwaza sie, ze realizacja
programu wymagataby dodatkowych 28 tymczasowych stanowisk do jego wdrozenia. Dziatania w fazie
przejsciowej obejmuja projektowanie organizacji, planowanie sieci, specyfikacje floty, projektowanie dziatan
komercyjnych, nabywanie zajezdni, zakup floty, przetargi na czesci franczyzowe oraz przygotowanie
operacyjne.

2962 Zarzqdzanie proponowanym systemem EP Plus

W ramach EP Plus gtéwne obowiazki nie zmienityby sie w poréwnaniu z obecna struktura. MCA bedzie jednak
bardziej zaangazowane w rézne obszary wyszczegolnione w analizie strategicznej, takie jak taryfy i sprzedaz
biletéow oraz kreowanie marki.

W przypadku EP Plus istniatby wymoég wzmocnienia istniejacego zespotu autobusowego w ramach MCA.
Przyszty model organizacyjny obejmowatby dedykowane role dla nastepujacych proceséw, w przeciwienstwie
do 0s6b, ktére sa jednoczesnie odpowiedzialne za wszystkie procesy:

» Planowanie sieci wiaze sie z blizsza wspotpraca z operatorami autobusowymi w celu lepszego
dostosowania sieci do wymagan klientéw i potrzeb strategicznych oraz pozyskiwania wiekszej liczby tras
niz ma to miejsce obecnie. Wynika to z faktu, ze w ramach EP Plus proponowana siec jest taka sama jak
w przypadku systemu franczyzowego, zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w Studium
strategicznym i ekonomicznym. Dodatkowo, MCA mogtoby mie¢ mozliwos¢ wptywania na sie¢
autobusowa, aby byta bardziej efektywna z holistycznego punktu widzenia i lepiej taczyta sie z szersza
siecig transportowa.

e Zakupy i zarzadzanie umowami obejmuja kontynuacje przetargdw na trasy spotecznie niezbedne oraz
zapewnienie realizacji zobowiazan umownych poprzez dostep i analize danych o wydajnosci
autobusow. MCA przejetoby bardziej zaawansowane zarzadzanie wydajnoscia i ummowami w ramach EP
Plus.

e Ustalanie optat i system biletowy pozwalaja na ustalanie optat za przetargowe trasy. MCA
wspotpracowatoby Scislej z operatorami, aby zapewnic pasazerom uproszczong strukture optat.

Aby zrealizowa¢ dodatkowe procesy, EP Plus wymagatoby zmiany w mozliwosciach i zasobach MCA. Do
zarzadzania tymi dodatkowymi obowigzkami wymagane jest dodatkowe 13 statych stanowisk.

EP Plus wymagatby programu wdrozeniowego obejmujacego 2 fazy - Projekt i Przejscie. Program ten bytby
krotszy i wymagatby mniejszej liczby pracownikéw do wdrozenia niz proponowany system franczyzowy,
ale MCA nadal potrzebowatby nawet do 17 stanowisk, aby wprowadzi¢ zmiany.

2963 Whioski z analizy zarzqdzania

Whioski z analizy zarzadzania wskazuja, ze zarbwno proponowany system franczyzowy, jak i EP Plus, moga by¢
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realizowane przez MCA pod wzgledem zasobow. Te zmiany s3 mozliwe do wprowadzenia w ramach istniejacych
~struktur organizacyjnych i strategii. Obie opcje, w r6znym stopniu, beda wymagaty zmian w procesach i zdolnosciach
MCA oraz zatrudnienia dodatkowego personelu.

Tabela 7: Podsumowanie wymagan dotyczqcych zasobéw — wymagane etaty w petnym wymiarze godzin

Przypadek Franczyza EP Plus
odniesienia EP
Zasoby do przejscia N/D do 28 do 17
Funkcje autobusow 9 22 20

Zasoby zwiazane z
codziennym

funkcjonowaniem Funkcje og6lnosystemowe N/D 1? 13

297 Ogédlne wnioski z oceny

Jest wyrazny przypadek dla reformy ustug autobusowych w Potudniowym Yorkshire, biorac pod uwage
istniejace wyzwania, przed ktorymi staja pasazerowie, takie jak staba rzetelnos¢, ograniczona tacznosc i
niespdjne standardy. Sie¢ autobusowa nie jest obecnie skutecznie koordynowana, a bez zmian, zachety do
rozwoju tej sieci beda nadal niezgodne z szerszymi strategiami i ambitnymi celami regionu.

Proponowany system franczyzowy (Opcja B franczyzy, w ktorej MCA posiada zajezdnie i flote) jest
preferowana opcja franczyzy, poniewaz lepiej spetnia cele MCA w poréwnaniu do innych opciji.

Opcja B franczyzy jest uznawana za bardziej wykonalng pod wzgledem komercyjnym, poniewaz zwieksza
konkurencje o kontrakty franczyzowe w poréwnaniu z innymi opcjami.

Proponowany system franczyzowy lepiej spetnia cele MCA w poréwnaniu do opcji EP. Franczyza daje MCA
wieksza kontrole w poréwnaniu do EP i EP Plus, co zapewnia wyzszy poziom pewnosci co do realizaciji
wymaganych rezultatow. W przypadku EP Plus realizacja tych rezultatow zalezy od uzgodnienia warunkéw z
operatorami, co wiaze sig z istotnym ryzykiem.

Proponowany system franczyzowy jest wiec uznawany za preferowana opcje, poniewaz jest optacalny,
przystepny cenowo, jest mozliwy do wdrozenia i lepiej spetnia cele MCA w poréwnaniu do innych opciji.

29.8 Krotki kwestionariusz

m (a) Ogolnie rzecz biorac, w jakim stopniu popierasz lub sprzeciwiasz sie
wprowadzeniu proponowanego modelu franczyzy autobusowej?

¢+ Zdecydowanie popieram

+ Popieram czeSciowo

+ Nie mam zdania

+ Sprzeciwiam sie czeSciowo

+ Zdecydowanie sie sprzeciwiam
¢ Nie wiem

(b) Dlaczego tak uwazasz?
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Proponowany model franczyzy autobusowej obejmowatby caty obszar Potudniowego
Yorkshire. W sktad tego obszaru wchodza cztery wtadze gminne: Barnsley, Doncaster,
Rotherham i Sheffield. Model ten miatby zastosowanie do wszystkich ustug transportowych
w Potudniowym Yorkshire (z wyjatkiem niektorych ustug, ktore zostatyby wytaczone z
proponowanego modelu franczyzy oraz ustug objetych systemem zezwolef na ustugi).

Czy masz jakiekolwiek uwagi na ten temat?

Zobacz sekcje 2.9.2 streszczenia wykonawczego (lub sekcje 3.1 dokumentu konsultacyjnego) po wiecej
informacji, ktére moga poméc w udzieleniu odpowiedzi na to pytanie.

Analiza strategiczna podsumowuje codzienne wyzwania sieci autobusowej w Potudniowym
Yorkshire i stwierdza, ze nie dziata ona tak dobrze, jak powinna.

Czy masz jakie$ uwagi na ten temat?

Zobacz sekcje 2.8 streszczenia wykonawczego (lub sekcje 4.2.4.2 dokumentu konsultacyjnego) po
wiecej informacji, ktore mogq pomaoc w udzieleniu odpowiedzi na to pytanie.

Analiza strategiczna stwierdza, ze proponowany model franczyzy autobusowej jest
najlepsza opcja dla Potaczonego Urzedu Burmistrza Potudniowego Yorkshire (w
poréwnaniu z EP i EP Plus) w celu realizacji jego celow i strategii dotyczacych transportu
autobusowego w regionie.

Czy masz jakie$S uwagi na ten temat?

Zobacz sekcje 2.9.2 streszczenia wykonawczego (lub sekcje 4.2 dokumentu konsultacyjnego) po wiecej
informacji, ktére mogq poméc w udzieleniu odpowiedzi na to pytanie.

(a) Do jakiego stopnia zgadzasz sie lub nie zgadzasz z tym, ze wprowadzenie
proponowanego systemu franczyzowego poprawi ustugi autobusowe w Potudniowym
Yorkshire? Prosze zaznaczy¢ tylko jedna odpowiedz.

+ Popieram czesciowo

¢+ Nie mam zdania

+ Sprzeciwiam sie czeSciowo

+ Zdecydowanie sie sprzeciwiam

¢+ Nie wiem

(b) Dlaczego tak uwazasz?




Konsultacje dotyczace franczyzy autobusowej SYMCA

W analizie ekonomicznej stwierdzono, ze sposréd wszystkich rozwazanych wariantow
reformy komunikacji autobusowej, proponowany system franczyzowy oferowatby najlepszy
stosunek jakosci do kosztow dla Potaczonego Urzedu Burmistrza Potudniowego Yorkshire.

Czy masz jakie$ uwagi na ten temat?

Zobacz sekcje 2.9.3 streszczenia wykonawczego (lub sekcje 4.3 dokumentu konsultacyjnego) po wiecej
informacji, ktére mogg poméc w udzieleniu odpowiedzi na to pytanie.

Analiza komercyjna stwierdza, ze proponowany model franczyzy autobusowej zmniejsza
bariery wejscia, zapewniajac operatorom flote i zajezdnie, wspierajac w ten sposéb
zwiekszona konkurencje w zakresie umow franczyzowych.

Czy masz jakiekolwiek uwagi na ten temat?

Zobacz sekcje 2.9.4 streszczenia wykonawczego (lub sekcje 4.4 dokumentu konsultacyjnego) po wiecej
informacji, ktére moga poméc w udzieleniu odpowiedzi na to pytanie.

Analiza finansowa stwierdza, ze proponowany model franczyzy autobusowej bytby
finansowo dostepny dla Potaczonego Urzedu Burmistrza Potudniowego Yorkshire, ale
istnieje dalsze ryzyko, ktorym nalezy ostroznie zarzadzac.

Czy masz jakiekolwiek uwagi na ten temat?

Zobacz sekcje 2.9.5 streszczenia wykonawczego (lub sekcje 4.5 dokumentu konsultacyjnego) po wiecej
informacji, ktére mogg poméc w udzieleniu odpowiedzi na to pytanie.

Analiza zarzadzania stwierdza, ze proponowany model franczyzy autobusowe;j jest
wykonalny i przedstawia sposéob, w jaki Potaczony Urzad Burmistrza Potudniowego
Yorkshire wdrozy go i bedzie nim zarzadza¢.

Czy masz jakiekolwiek uwagi na ten temat?

Zobacz sekcje 2.9.6 streszczenia wykonawczego (lub sekcje 4.6 dokumentu konsultacyjnego) po wiecej
informacji, ktére mogq poméc w udzieleniu odpowiedzi na to pytanie.

Czy masz jakiekolwiek uwagi na ten temat?
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